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PETICIONES Y SOPORTES PETICIONES Y SOPORTES 
Primera entrega de investigación

En  1 mes de investigaciones:

15derechos de petición 
a 12 entidades, de

proyectos de OCAD PAZ
844 

revisamos 149 contratos y 147 proyectos.



El departamento de Colombia que más recibió recursos es el Cesar con

700 mil millones de pesos.



LOS QUE MÁS
RECIBIERON



En cambio, hay 
muchos 
departamentos a los 
que no se les han 
asignado tantos 
recursos de OCAD 
PAZ



2. El departamento del Cesar es el que más 
recursos ha recibido: 700 mil millones

1. Desde 2017 se han destinado 7.8 billones de pesos
en recursos OCAD PAZ

ENTONCES TENEMOS QUE…



HECHOS 1
Con base en la documentación revisada para este control político, tenemos todas y 

cada una de las pruebas y documentos que soportan nuestras afirmaciones. 

HECHO 1:

Fondo mixto para la promoción del 
deporte, el desarrollo integral y la gestión 
social del valle del cauca

Caja de compensación familiar del cesar 
comfacesar

Parte de los recursos de OCAD PAZ 
eludieron la contratación pública a 
través de “contrataderos”. 



Entidades sin ánimo de lucro que se rigen por derecho privado. 

Contratan con base en su propio manual de contratación, eligen a sus 

contratistas de una lista o pool confidencial y no se rigen bajo la ley de 

contratación pública (Ley 80). 

¿QUÉ SON?



No fue designada por el OCAD PAZ como entidad 
ejecutora, sino que hace convenios de asociación con los 
municipios para cumplir funciones de intermediación 
para gerenciar proyectos. 

CELEBRÓ CONTRATOS A DEDO

POR                   MILLONES DE PESOS
87.868



Lo anterior dado que Comfacesar recibió jugosos 
contratos por parte de los siguientes municipios:

11.323 Mil Millones
Recibió 



Ha sido denunciado 
por blu radio

10.455 Mil Millones
Recibió 

https://docs.google.com/file/d/1Re_a03AoCMMl8JRGO8hbEsf9j8ocyBhq/preview


25.168 Mil Millones
Recibió 



40.920 Mil Millones
Recibió 



HECHO 2HECHO 2:
Se han desembolsado anticipos a 
megacontratistas del Cesar sin 
justificación clara y con avances 
de obras cuestionables.

¿Cuánto se ha desembolsado?

¿Cómo van las obras?



Caso La PazCaso La Paz

Contrato de energía solar valor total 10.455 millones 

Plazo de ejecución: septiembre de 2021 hasta 31 
de diciembre de 2023 

Anticipo del 50%: 5.227 millones  🡪 Fecha: 14 de 
octubre de 2021
CONSORCIO EJECUTOR:

● Consorcio Energía Plus 

INTERVENTOR:

● Consorcio Energía Solar La Paz 

Nivel de avance (según DNP): 50%

Contratistas: 
● GCON Construcciones SAS 
● Promotora Cayón y Medina SAS 
● Equipo y Construcciones del Caribe SAS 
● Empresa de Ingeniería en Servicios y 

construcciones Limitada “Emiserco Ltda”

Contratistas:
● ASSII Ingeniería y Arquitectura SAS 
● Tecnoproyectos Ingeniería SAS



La Jagua de IbiricoLa Jagua
de Ibirico

CONSORCIO EJECUTOR: Mao Consorcio

Valor total 6.853 millones 

Plazo de ejecución: noviembre de 2021 hasta 31 de 
diciembre de 2023

Anticipo del 50%: 3.426 millones  🡪 
Fecha: 19 de enero de 2022 

CONTRATISTA INTERVENTOR:

● Delta asesores y Consultores SAS

(2 Contratos)

CONTRATO 1: Construcción de 108 viviendas de 
interés prioritario en el corregimiento La Victoria de 
San Isidro. 

Esta empresa es parte de la familia 
Cayón Medina, que también está en 
el contrato del sistema de energía 
solar en La Paz

Nivel de avance (según DNP): 14.78%

Contratistas: 

● ORESUND SAS Zomac 
● Marval Ingeniería SAS
● Cayón y Medina Construcciones SAS



La Jagua de IbiricoLa Jagua de Ibirico
Contrato 1



La Jagua de IbiricoLa Jagua de Ibirico
Contrato 1



La Jagua de IbiricoContrato 1
La Jagua de Ibirico



La Jagua de IbiricoLa Jagua de Ibirico
Contrato 1



La Jagua de IbiricoLa Jagua 
de Ibirico

CONTRATO 2: Construcción de 288 viviendas 
rurales. Valor total 18.315 millones 

CONTRATISTA EJECUTOR:

● Ingeniería y Construcciones C&M SAS

Plazo de ejecución: 23 de noviembre de 2021 
hasta el 31 de diciembre de 2023

Anticipo del 50%: 9.157 millones  🡪 
Fecha: 8 de febrero de 2022 

INTERVENTOR:

● Consorcio INTERVIS La Jagua 
● Contratistas: ASSII Ingeniería y Arquitectura 
● SASTecnoproyectos Ingeniería SAS

(2 Contratos)

Los Cayón Medina (X3)

Su segundo contrato

Nivel de avance (según DNP): 0.03%



La Jagua de IbiricoLa Jagua
de Ibirico
(2 Contratos)



La Jagua de IbiricoLa Jagua
de Ibirico
(2 Contratos)



Los dos contratos de vivienda en La Jagua de 
Ibirico están SUSPENDIDOS según el DNP 
(Departamento Nacional de Planeación) y las 
denuncias de los habitantes del municipio. 



Contrato de construcción de 215 viviendas rurales. 
Valor total 11.323  millones 

Plazo de ejecución: 9 de septiembre de 2021 hasta 
31 de diciembre de 2023

Caso San 
Diego

Caso San 
Diego

Anticipo del 30%: 3.397 millones  🡪 Fecha: 18 de 
noviembre de 2021

CONSORCIO EJECUTOR: Consorcio Vivienda San 
Diego

INTERVENTOR: 

Consorcio Técnico VIS 

Su tercer contrato

Los Cayón Medina (X4)

Nivel de avance (según DNP): 0.03%

Contratistas: 

● Ingeniería y Construcciones C&M

● Grupo TDA LTDA

Contratistas:
● ASSII Ingeniería y Arquitectura SAS 
● Delta Asesores



Caso San 
Diego

Caso San 
Diego



El contrato de San Diego también se 
encuentra SUSPENDIDO, según el DNP 
(Departamento Nacional de Planeación) y las 
denuncias de los habitantes del municipio. 



Caso FonsecaCaso Fonseca

EJECUTOR CONTRATO 1: CONSORCIO FONVIVIR

● GCON Construcciones SAS
● Promotora Cayón y Medina SAS
● Cayón y Medina Construcciones SAS

EJECUTOR CONTRATO 2: CONSORCIO FONVISOL
● GAG SAS
● Inversiones Morón Peña SAS

INTERVENTOR: CONSORCIO INTERVIS FONSECA
● ASSII Ingeniería y arquitectura SAS
● ARDIZ Soluciones de Proyectos SAS

Las tres empresas del consorcio 
son de Cayón Medina (X5)

Contrato de construcción de 563 viviendas rurales. 
Valor total 40.920  millones 

Plazo de ejecución: 2 de febrero de 2022 hasta 
diciembre de 2023
Anticipo del 50%: 20.460 millones  🡪 Fecha: 30 de 
marzo de 2022

Al parecer es el mismo 
de Intervis La Jagua

Su cuarto contrato

Nivel de avance (según DNP) : 0.47%



La familia Cayón Medina a través de sus distintos consorcios y empresas está 
presente en la contratación de los 4 municipios mencionados con 5 de 6 
contratos adjudicados, por un valor total de 62.328 millones, cuyos anticipos 
suman un valor aproximado de 24 mil millones, en donde la mayoría de las 
obras no alcanzan un porcentaje de ejecución superior al 1%. 

Al revisar los anticipos totales de los contratos celebrados por Comfacesar a 
todos los contratistas, a hoy, tenemos la cifra de 41 mil millones. 

Con el agravante de que 3 de estos contratos se 

encuentran suspendidos según el DNP. 



¿QUIÉNES SON
LOS CAYÓN MEDINA? 
¿QUIÉNES SON LOS
CAYÓN MEDINA? 

Según los medios de comunicación del Cesar, los señores Cayón Medina 
hacen parte de la nómina de un congresista que está en este recinto. 

Además, según denuncias de Blu Radio “Eduardo Cayón Márquez tiene 
hallazgos por incidencia fiscal de la Contraloría General por 7.019 
millones de pesos, por irregularidades en la construcción de 1.010 
viviendas para población pobre y vulnerable, desplazados y víctimas
de la violencia del municipio de La Jagua de Ibirico”. 

Luis EduardoCayón Medina

HijoEduardo Cayón 

Márquez

Padre
Alfonso José
Cayón Medina

Hijo



Estos reconocidos contratistas del Cesar no solamente tienen 
todos estos multimillonarios contratos de OCAD PAZ… 

También tienen los contratos de construcción de los centros 
Sacúdete y de obras de construcción para los Juegos 
Bolivarianos de Valledupar, que culminaron a mediados de 
este año y cuyas obras no han sido entregadas. 

¿QUIÉNES SON LOS 
CAYÓN MEDINA? 
¿QUIÉNES SON LOS CAYÓN MEDINA? 



OBRAS DE LOS JUEGOS BOLIVARIANOS DE 
VALLEDUPAR QUE NO HAN SIDO ENTREGADAS 
Coliseo de Gimnasia: Consorcio Construcciones 
Coliseo 2021. Contratistas: GCON Construcciones SAS 
y Promotora Cayón y Medina.  16 mil millones. 
(Construcción suspendida, el contratista solicitó 
prórroga). 
Piscina Olímpica: Consorcio Piscina Olímpica 2021. 
Contratista:  Eduardo José Cayón. 16 mil millones. 
(La cubierta de la piscina no fue construida para la 
fecha de los juegos). 



Contratos COMFACESAR



HECHO 3:

¿Estamos ante una casualidad o 
ante una sofisticada red de 
contratación para capturar los 
recursos de la paz?



Para que estas contrataciones fueran posibles,
se tuvieron que dar:

FELIPE 
CÓRDOBA
Ex contralor y
autor de la reforma a 
la Contraloría

reformas
2 al ordenamiento 

jurídico durante el 
gobierno Duque.

En 2019 la reforma a la
habilitó el control 
preventivo y 
concomitante que,

según las denuncias de medios de comunicación, permitió que los 
contralores delegados tuvieran incidencia determinante en la 

priorización y aprobación de proyectos en el OCAD PAZ. 



Y en 2020 se
dio la reforma al:

que permitió apropiar la totalidad de recursos de 
la paz correspondientes hasta el 2028. (Iniciativa 

de MinMinas y MinHacienda)

DIEGO MESA

Ex Ministro de 

Minas y Energía de 

Colombia

ALBERTO 
CARRASQUILLAEx Ministro de Hacienda



Blu Radio denunció la injerencia de los 
contralores delegados.

Anibal Quiroz

“Él decía que alguna persona mandaba unos documentos, 
que estaban en el OCAD-PAZ, diciendo que los municipios 
no tenían la capacidad, que no habían hecho los proyectos, 
que era un riesgo, que no tenían equipo técnico para 
ejecutar, etcétera", agregó el alcalde.

ORIUNDO
DEL CESAR



Pero al parecer no solo contralores, aquí también 
metieron mano congresistas 

“Los congresistas se ponían de acuerdo con los contratistas. De pronto 
el personaje era la voz visible de Córdoba, el contralor general. Es lo que se 
supone. Es la sospecha, porque nosotros sabemos que él no tenía ese poder 
solamente. El papel de Luis Alberto Rodríguez es menos claro”, sostuvo el 
declarante.



Al tiempo que se tramitaron estas reformas… 

¿MÁS CASUALIDADESMÁS CASUALIDADES PARA EL CESAR…

¡Todo se dio para que los recursos llegaran al Cesar!

Llegó a ser el 
delegado de los 
alcaldes en el OCAD 
PAZ Martín Zuleta, 
también del Cesar. 
(2020)

Llegó a la dirección 
del DNP Luis Alberto 
Rodríguez del Cesar. 
(Septiembre, 2019)



Entre el Fondo Mixto y Comfacesar hay más de

EN SUMA:

$ 500.000.000.000
1

eludiendo la ley de contratación pública.



Alcaldes municipales, cuotas de congresistas aquí 
sentados, entregaron 87 mil millones a dedo a través 
de Comfacesar. 

EN SUMA:

2



3 De los 87 mil millones adjudicados se desembolsaron anticipos injustificados por $41,479,847,761 a megacontratistas como:

EN SUMA:

Eduardo Cayón 
Márquez

Padre

Luis Eduardo
Cayón Medina

Hijo

Alfonso José
Cayón Medina

Hijo



4 Obras con casi nulo avance en los territorios

EN SUMA:

¿Dónde están los 41 mil millones?



EN SUMA:

5 Miles de ciudadanos de poblaciones vulnerables afectados

Fuente El Périodico 

https://docs.google.com/file/d/1nhdNiZ4z2XeLuSizrJDZnh5N2pavNbwP/preview


¡UN SAQUEO VERGONZOSO A LA POSIBILIDAD DE CONSTRUIR LA PAZ!



A manera de conclusión, una hipótesis:

¿Estamos acaso ante las marionetas del 

Cesar?

¿QUIÉN ES EL TITIRITERO MAYOR?



Álvaro Ávila

SECRETARÍA TÉCNICA
OCAD-PAZ

Eduardo Cayón 
Márquez

Luis Eduardo
Cayón Medina

Alfonso José
Cayón Medina

CONTRATISTAS
ALCALDES

Luis Alberto 
Rodríguez

DNP

FELIPE 
CÓRDOBA

CONTRALORÍA

Anibal Quiroz
Juan Carlos 

Gualdron

CONTRALORES DELEGADOS
CONGRESISTAS

?

https://co.linkedin.com/in/juan-carlos-gualdron-alba-a5698867
https://co.linkedin.com/in/juan-carlos-gualdron-alba-a5698867


¿Quién responde?

1.167 viviendas

1.167 sueños de familias en situación de vulnerabilidad, golpeadas por la guerra y por la ausencia del estado. 



¡SOLICITAMOS INVESTIGAR!



Solicitamos proteger la vida de los 
periodistas y líderes locales que han 
denunciado estos hechos antes que 
todos nosotros en Bogotá.

¡NO ACTÚEN CUANDO SEA

DEMASIADO TARDE!

Fernando 
José Gómez
periodista y líder en 
La Jagua de Ibirico

https://docs.google.com/file/d/1dI47x_zNsra8_N3mCw0c9vu7dAQFt1DM/preview
https://docs.google.com/file/d/1dI47x_zNsra8_N3mCw0c9vu7dAQFt1DM/preview


José Manuel Vega
Director del medio El 
Periódico de Valledupar.

Su caso ya está en 
manos de la Fiscalía y 
de la FLIP. 



José Manuel Vega
Director del medio El 
Periódico de Valledupar.

Su caso ya está en 
manos de la Fiscalía y 
de la FLIP. 



AQUÍ HAY 41 MIL MILLONES
DE ANTICIPOS YA ENTREGADOS

¡No sabemos dónde está la plata
y tampoco sabemos dónde están las obras! 



Vigilaremos día a día, ladrillo a 

ladrillo, ¡hasta que se entreguen 

las obras de la paz! 


